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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ZAVODA ZA PROSTORNO UREDENJE BJELOVARSKO-BILOGORSKE ZUPANIJE ZA
2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCis¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje Zavoda za prostorno uredenje Bjelovarsko-bilogorske
Zzupanije (dalje u tekstu: Zavod) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 6. prosinca 2010. do 27. sijeCnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O ZAVODU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Zavod je javna ustanova koja obavlja stru¢ne i druge poslove u podrucju prostornog
uredenja Zupanije u svrhu ostvarivanja prostornih uvjeta za drustveni i gospodarski
razvitak, zastite okoliSa, racionalno koriStenje povijesnih i prirodnih dobara. Zavod je
osnovala Bjelovarsko-bilogorska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija) na temelju odredbi
Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine 76/07). Slijednik je Zavoda za
prostorno uredenje i zastitu okolia koji je bio ustrojen kao upravno tijelo Zupanije. U
registar Trgovackog suda u Bjelovaru upisan je 23. lipnja 2008. Sjediste Zavoda je u
Bjelovaru, Ulica dr. Ante StarCevi¢a 8, a u vrijeme obavljanja revizije Zavod se nalazi na
Trgu Eugena Kvaternika 13. Osobni identifikacijski broj (OIB) je 53990929188. Prema
statutu i upisniku u sudski registar, Zavod izraduje i prati provedbe dokumenata prostornog
uredenja Zupanije, izraduje izvje$ée o stanju u prostoru, vodi registre podataka u okviru
informacijskog sustava prostornog uredenja, priprema polazista za izradu, odnosno
stavljanje izvan snage prostornih planova uzih podrucja, izdaje misljenja u postupku izrade
i donoSenja dokumenata prostornog uredenja u skladu sa Zakonom, te izraduje prostorne
planove gradova i opcina i urbanistiCke planove uredenja i obavlja stru¢no analitiCke
poslove iz podrucja prostornog uredenja ako mu izradu tih planova, odnosno obavljanje
poslova povjeri Ministarstvo ili Zupan. lzvori sredstava za obavljanje djelatnosti Zavoda su
prihodi iz proraduna Zupanije.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada ustrojena su dva odsjeka i to:
odsjek za prostorno uredenje i odsjek za infrastrukturu i integraciju podataka.
Sistematizirano je 10 radnih mjesta. Koncem 2009. Zavod ima pet zaposlenika. Statut
Zavoda donesen je 16. svibnja 2008. Zupanijsko poglavarstvo dalo je suglasnost na statut.
Prema Statutu, tijela Zavoda su upravno vijeCe i ravnatelj. Upravno vije¢e upravlja
Zavodom i ima pet Clanova koje imenuje Zupanijsko poglavarstvo. Tijekom 2009.
predsjednik upravnog vije¢a je Dalibor Jurina, mag. ing. agr. Ravnatelj Zavoda od 1.
sije¢nja 2009. i u vrijeme obavljanja revizije je Sasa Kriz, dipl. ing. arh.

Zavod nema vlastitog poslovnog prostora. Svoju djelatnost do 31. oZujka 2010.
obavljao je u poslovnom prostoru u Bjelovaru, Jurja Haulika 23 (114 m?) unajmljenom od
fizicke osobe za 7.000,00 kn mjesecno, uvecano za porez na dodanu vrijednost. Od
travnja 2010., te u vrijeme obavljanja revizije, koristi poslovni prostor u vlasni$tvu Zupanije
(111,5 m?) bez naknade uz pladanje rezijskih troskova na temelju ugovora o najmu
zaklju&enog sa Zupanijom 1. rujna 2010.

Financijski izvjeStaji

Zavod vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su slijedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza te Biljeske.



3

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su planirani u iznosu 1.209.469,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.209.195,00 kn, sto
je za 274,00 kn manje od planiranih.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Rbe df" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
roj u % o
u %
1 2 3 4 5 6
1, | Prihodiiz proratuna za financiranje 1.209.469,00 | 1.195.014,00 98,80 98,8
redovne djelatnosti
5 Prihodi od .adm|n|s.tr.at|vn|h pristojbi i 0.00 14.000,00 ) 1.2
po posebnim propisima
3. Prihodi od imovine 0,00 181,00 - -
Ukupno 1.209.469,00 [ 1.209.195,00 99,98 100,0

Vrijednosno najznadajniji prihodi su prihodi iz proraduna Zupanije za financiranje
redovne djelatnosti ostvareni u iznosu 1.195.014,00 kn ili 98,8%. Preostali prihodi
ostvareni su u iznosu 14.181,00 kn i €ine 1,2% ukupno ostvarenih prihoda.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su planirani u iznosu 1.209.469,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 1.195.013,00 kn, Sto
je za 14.456,00 kn ili 1,2% manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje u Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
broj Yo %
1 2 3 4 5 6
1. | Rashodi za zaposlene 796.879,00 |  794.511,00 99,7 66,5
2. Materijaini rashodi 349.924,00 | 336.104,00 96,1 28,1
3. Financijski rashodi 2.800,00 2.728,00 97,4 0,2
4, | Rashodiza nabavu nefinancijske 59.866,00 |  61.670,00 103,0 52
Imovine
Ukupno 1.209.469,00 | 1.195.013,00 98,8 100,0
Visak prihoda 14.182,00

Visak prihoda za 2009. iznosi 14.182,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne
godine iznosi 146,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sliede¢em razdoblju iznosi
14.036,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za zaposlene u iznosu 794.511,00 kn ili
66,5% i materijalne rashode u iznosu 336.104,00 kn ili 28,1%. Svi drugi rashodi iznose
64.398,00 kn ili 5,4% ukupno izvrSenih rashoda.

ViSe od plana izvrSeni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 1.804,00 kn ili
3,0%.
b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 246.469,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 119.256,00 149.063,00 125,0
1.2, Oprema 97.141,00 97.900,00 100,8
1.3. Druga nefinancijska imovina 22.115,00 51.163,00 231,3
2. Financijska imovina 74.653,00 97.406,00 130,5
2.1. Nov€ana sredstva 2.709,00 27.712,00 -
2.2. Rashodi buduceg razdoblja 71.944,00 69.694,00 96,9
Ukupno imovina 193.909,00 246.469,00 127,1
3. Obveze 74.798,00 83.370,00 111,5
4, Vlastiti izvori 119.111,00 163.099,00 136,9
UkUpnO obveze i vlastiti izvori 193.909.00 246.469.00 127.1

Vrijednost opreme u iznosu 97.900,00 kn se najvec¢im dijelom odnosi na uredsku
opremu i namjestaj. Vrijednost druge nefinancijske imovine u iznosu 51.163,00 kn se
najvecim dijelom odnosi na licence u iznosu 47.954,00 kn.

Rashodi buduéeg razdoblja odnose se na bruto plade i naknade zaposlenicima za

prosinac 2009.

Obveze se odnose na obveze za zaposlene u iznosu 69.694,00 kn, obveze za
materijalne rashode 7.434,00 kn, te druge obveze 6.242,00 kn.




Il REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koristenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zavoda.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Zavoda. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
financijskog plana, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s ravnateljem Zavoda te drugim zaposlenicima Zavoda.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvaéena sljedeéa podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, planiranje te rashode.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Korisnici proracuna su duZni uspostaviti sustav unutarnjih financijskih kontrola u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru (Narodne novine 141/06), Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji
korisnika proracuna (Narodne novine 35/08). Uspostava navedenog sustava odnosi
se na financijsko upravljanje i kontrolu, te unutarnju reviziju.

Prema zakonskim odredbama Zavod nije obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.
Znacajni poslovni dogadaji Zavoda su primjereno dokumentirani i azurno
evidentirani te odobreni od strane ovlastenih osoba, dokumentacija je potpuna i
omogucuje pracenje poslovnog dogadaja.

Za uspostavu, provedbu i razvoj navedenog sustava prema odredbama ¢lanka 8.
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru, osim Celnika
korisnika proraduna, zaduZen je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, kojeg
treba imenovati Celnik. Voditelj je uz suglasnost Celnika obvezan izraditi plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola i metodologiju za provodenje plana.
Aktivnosti koje je potrebno poduzeti na uspostavi navedenog sustava propisane su
odredbama clanka 7. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javnom sektoru. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od
2009. do 2012., koja je donesena u rujnu 2009. Zavod je tijekom obavljanja revizije
(prosinac 2010.) imenovao voditelja za financijsko upravljanje i kontrole i osobu
zaduzenu za nepravilnosti. Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola nije
donesen.

S obzirom na revizijom utvrdenu navedenu nepravilnost te nepravilnosti koje se
odnose na planiranje i rashode, Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana
uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i
rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru.

Zavod je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u oCitovanju obrazlaze da se
nije imao kod koga informirati o potrebnim opc¢im aktima i drugim dokumentima jer
su slicne javne ustanove osnovane otprilike u isto vrijeme kada i Zavod, te da ¢e do
konca lipnja 2011. donijeti Plan uspostave financijskog upravijanja i kontrola kojim
Ce utvrditi sve aktivnosti i rokove.



2.1.

2.2.

3.1.

Planiranje

Upravno vijeCe donijelo je financijski plan za 2009. u oZujku 2009. (umjesto prije
poCetka godine na koju se odnosi). Izmjene su donesene u lipnju 2009. prema
kojima su prihodi i rashodi planirani u iznosu 1.345.000,00 kn, a u financijskim
izvjeStajima su navedeni planirani prihodi i rashodi u iznosu 1.209.469,00 kn (prema
posebnom dijelu zadnjih izmjena proraduna Zupanije za 2009.). Odredbom &lanka
13. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i 86/09) propisano je da je
odgovorna osoba proracunskog korisnika odgovorna za zakonito i pravilno
planiranje i izvrSavanje financijskog plana kojeg donosi predstavnicko tijelo,
odnosno, upravno vijece.

Program rada za 2009. nije donesen. Prema odredbi ¢lanka 36. Zakona o
ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08) te odredbama ¢lanka 9.
Statuta, upravno vijeCe, medu ostalim, donosi program rada i nadzire njegovo
izvrSavanje te odlucuje o financijskom planu i godiSnjem obracunu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje financijskog plana i programa rada u
skladu s odredbama Zakona o ustanovama i Zakona o proracunu, te odredbama
Statuta.

Zavod je prihvatio nalaz DrZavnog ureda za reviziju i obrazlaZze da je do
nepravilnosti u planiranju za 2009. doslo jer je novi ravnatelj imenovan koncem
prosinca 2008., te da su doneseni financijski plan i program rada za 2010. i 2011. te
izmjene financijskog plana za 2010.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 1.209.469,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 1.195.013,00
kn, Sto je za 14.456,00 kn ili 1,2% manje od plana. Vrijednosno najznacajniji rashodi
izvrSeni su za zaposlene u iznosu 794.511,00 kn ili 66,5% i materijalne rashode
336.104,00 kn ili 28,1%.

Rashodi za naknade ¢lanovima upravnog vijec¢a izvrSeni su u iznosu 64.202,00 kn.
Upravno vije¢e (koje ima pet €lanova) je u 2008. utvrdilo naknadu za ¢lanove
upravnog vije€a (predsjedniku u neto iznosu 700,00 kn i ¢lanovima u neto iznosu
500,00 kn, mjesecno) te pravo na naknadu putnih troSkova, na koje je Zupanijsko
poglavarstvo dalo suglasnost. Tijekom 2009. upravno vijeCe je odrzalo tri sjednice.
Dva ¢lana upravnog vijeéa nisu prisustvovala niti jednoj sjednici. Clanovima
upravnog vijeCa naknada je ispladivana svaki mjesec neovisno o prisustvovaniju
sjednicama.

S obzirom na obuhvat posla upravnog vije¢a i da se Zavod financira iz proracuna
Zupanije te da se upravno vije¢e sastaje samo nekoliko puta godi$nje, a naknade su
utvrdene i ispladivane svaki mjesec, Drzavni ured za reviziju predlaze da Clanovi
upravnog vije¢a obavljaju posao bez naknade ili uz odgovaraju¢u naknadu vezanu
uz prisustvovanje sjednicama.
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Zavod je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i obrazlaze da su naknade
Clanovima upravnog vijeca isplacivane u skladu s odlukom upravnog vije¢a Zavoda,
uz suglasnost poglavarstva Zupanije. Navodi da ée s Nalazom upoznati upravno
vijeée i Zupana Zupanije kao predstavnika osnivada i predloZiti im da se naknada
utvrduje na temelju prisustvovanja sjednicama, s obzirom da se sjednice upravnog
vijeCa odrZavaju tri do pet puta godisSnje, a da pojedini ¢lanovi neredovito prisustvuju
(zbog Cega je jedan ¢lan zamijenjen).



MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Zavoda za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Znacajni poslovni dogadaji Zavoda su primjereno dokumentirani i azurno
evidentirani te odobreni od strane ovlastenih osoba. Zavod je tijekom obavljanja
revizije (prosinac 2010.) imenovao voditelja za financijsko upravljanje i kontrole i
osobu zaduzZenu za nepravilnosti. Plan uspostave financijskog upravljanja i
kontrola nije donesen i sustav unutarnjih financijskih kontrola nije razvijen. (tocka
1. Nalaza)

- Program rada za 2009. nije donesen. (to¢ka 2. Nalaza)

- Rashodi za naknade ¢lanovima upravnog vije¢a izvrseni su u iznosu 64.202,00
kn. S obzirom na obuhvat posla upravnog vijeca i da se Zavod financira iz
proraduna Zupanije te da se upravno vijeée sastaje samo nekoliko puta
godisnje, a da su naknade utvrdene i ispladivane svaki mjesec, predloZeno je da
Clanovi upravnog vije€a obavljaju posao bez naknade ili uz odgovarajucu
naknadu vezanu uz prisustvovanje sjednicama. (tocka 3. Nalaza)

Zavod je javna ustanova koja obavlja stru€ne i druge poslove u podrucju prostornog
uredenja zupanije u svrhu ostvarivanja prostornih uvjeta za drustveni i gospodarski
razvitak, zastite okoliSa, racionalno koriStenje povijesnih i prirodnih dobara.
Financira se najvec¢im dijelom iz proraduna Zupanije. Koncem 2009. Zavod je imao
pet zaposlenika. Prihodi za 2009. ostvareni su u iznosu 1.209.195,00 kn, a rashodi
su izvrSeni u iznosu 1.195.013,00 kn. Visak prihoda za 2009. iznosi 14.182,00 kn.
Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 146,00 kn, te viSak prihoda
raspoloziv u sliedecem razdoblju iznosi 14.036,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
prihodi su prihodi iz proraduna Zupanije za financiranje redovne djelatnosti u iznosu
1.195.014,00 kn ili 98,8%. Prihodi su koristeni za predvidene namjene. Vrijednosno
najznacajniji rashodi su izvrSeni za zaposlene u iznosu 794.511,00 kn ili 66,5% i
materijalne rashode u iznosu 336.104,00 kn ili 28,1%. Tijekom 2009. nabavljene su
robe, radovi i usluge na koje se primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi u vrijednosti
160.072,00 kn. Nabava roba, radova i usluga obavljena je u pojedinacnim
vrijednostima do 70.000,00 kn u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.
Revizijom za 2009. utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na uspostavu i
razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola, planiranje, te rashode za naknade
Clanovima upravnog vije€a utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



